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The European Business Registry Association (EBRA), together with our peer organizations 
International Association of Commercial Administrators (IACA), Corporate Registers Forum 
(CRF) and ASORLAC, sought member feedback on the impact of the COVID-19 Pandemic 
on business registries. The response period was open from 8 March to 16 April 2021. We 
hereby present the received responses from our member jurisdictions. 
 
 

Country Spain 

Institution Colegio de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de bienes 
muebles de España 

Contact person Enrique Maside Páramo 
E-mail director.ri@registradores.org 

 
 
 
COVID-19 in your country 
 
Impact on citizens’ life and on the National Economy 
From the social perspective, the Spanish Government decreed the State of Alarm and the 
domiciliary lockdown on the second week of 2020. At the time of drafting this report the State 
of Alarm still stands, with freedom of movement granted only within the Region of 
Residence. The sociological impact of this crisis is yet to be determined. 
 
From a Macroeconomic standpoint, it is possible to provide the following figures taken from 
the reports published by the Bank of Spain (Banco de España): 

 The Spanish GDP experienced its biggest contraction on a yearly basis in recorded 
history, with a decrease of 11%. Since the end of the Spanish Civil war in 1939, such 
decrease in Economic Activity has been unheard of.  

 The impact of this crisis on employment is being particularly noticeable. With an important 
reduction of workers enrolled in Social Security (around 752,000 workers between mid-
March and the end of May) with widespread utilization of Temporary Work Suspension 
(ERTE) and also of Temporary Activity Halt for freelancers (3 and 1.4 million workers 
respectively by the end of May).  

 
The biggest part in the adjustment is falling on the shoulders of Temporary Workers.  
 
The incidence is very heterogeneous by sectors: more negative in the Service Sector than in 
Manufacturing. 
 
The latest projections issued by Bank of Spain foresee various scenarios:  

 Intense GDP contraction in 2020 followed by a Sharp rebound in 2021.  

 This recovery, compatible with high rates of growth during the second half of 2021, only 
would allow achieving pre-crisis levels by the end of 2022. 

 Significant and persistent increase in debt and deficit, as well as in the Unemployment 
rate. 
 

In any case a high level of uncertainty is to be expected regarding:  

 The evolution of the pandemic and the rate at which the economy will recover certain 
normalcy.  

 The damage inflicted on the productive tissue and the potential for future growth.  
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 The evolution of financial markets and its possible implications for Access to credit of 
households and businesses.  

 
 
Impact of COVID-19 on workload and operations 

 
From the standpoint of the impact that the Health and Economic Crisis has made on the life 
of Spanish Companies, we can now take a look at the main figures published by the 
Statistical Office of Colegio de Registradores de España (Public Corporation of Land, 
Business and Movable Property Registrars of Spain). 
 

The first figure, highly illustrative of the “morale” of the Spanish Companies is the number of 
newly established companies.  In absolute terms, in 2020 a total of 80,134 Companies were 
established, 15,5% less than the previous year, falling short of the mid scenario of 94,000 
new companies established per year set in 2014, having to go back to 2010 to see this kind 
of figures. 

 
Considering the type of Companies being established, again, Limited Liability companies 
(Sociedades Limitadas) maintain their dominance, with more than 98,5% of all 
establishments, with around 0,4&. As it was pointed out in previous years, this choice of 
legal forms to undertake business projects is totally structural in our Economy, where the 
average Company is low in capitalization and small in size, resulting in a preponderant 
choice of the Limited Liability form as it better suits these characteristics. 

 
If we consider the number of Company extinctions as a figure that reflects the number of 
companies that end their activities, in 2020 the growing trend initiated in 2010 was broken, 
after an all-time high in 2019, going beyond 31.000 extinctions. In 2020 this figure neared 
28.000 extinctions, which means a reduction of 10.16% from the previous year. 
 
With regards to Capital Increases, between 2013 and 2019 a reduction of 11,24% was 
observed in the number of these operations, with a slight upturn in 2018. The consistently 
downward trend since 2013 has clearly accelerated during the Pandemic and in 2020 the 
reduction from the previous year was of 16.84%. In its turn, in relation to Capital Decreases, 
in 2020 due to the Pandemic, the reduction was of 13.19%, hitting ground around 5.500 
operations. 
 
The most usual corporate operations which imply structural changes in Mercantile 
Companies are Mergers, Demergers and Segregations. In the case of Mergers the 
traditional dominance of Mergers by Absorption still stands, 1.626 vs 36 which implied 
fusion. Overall mergers decreased 1.71% in comparison with the previous year. In 2020 
demergers grew for the second year in row (23.91%) after two years with decreases in this 
figure, with 171 operations in 2020 vs 138 in 2019. On the other hand, partial demergers 
decreased 10.93% in 2020, going from 311 in 2019 to 277 in 2020. 
 
With regards to segregations, we observed 82 operations in 2020, which is 26.15% more 
than the previous year (65). 73.17% of these operations involved Limited Liability companies 
and the rest were Corporations. 
 
Operations of Global Assignment of Assets and Liabilities leading to the extinction of the 
Assignor Company saw a decrease of 48.48% from 2019 with a total of 16 operations.  
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In relation to the number of Creditor Arrangements of Mercantile Companies entered at the 
Business Registers during the last years, after the sharp increase of these procedures 
during the first years following the beginning of the Crisis, and the trend reversal seen in 
2014, since 2016 the number of these Arrangements has been mostly stable around 3.500 
per year. The situation in 2020 maintains that trend, although we consider that it may relate 
to the so-called “Creditor Moratorium” which we will later refer to. 

 
The last of the figures we will analyze is that of the Accounts Deposits which reflects the 
number of companies with effective activity. The Accounts Deposit campaign of 2020, with 
accounts from fiscal year 2019 being submitted, has been impacted by the Pandemic and it 
particular by the Extension granted for the submission until November 30th in accordance 
with Royal Decree-Law 8/2020 of March 17th of Urgent and Extraordinary measures taken 
to confront the economic and social impact of the COVID-19 Pandemic, and Royal Decree-
Law 19/2020 of May 26th, on complementary measures in Agricultural, Scientific, Economic, 
Labor Social Security and Fiscal Policies issued to ameliorate the effects of COVID-19. 
These Decrees extended the timeframe for submission of the accounts, causing a reduction 
in the number of Accounts deposited. 
 
After the significant rebound of 2010 (with an increase of 8.39%) the trend has been 
moderately downwards until 2015, with consistent annual reductions. This trend clearly 
reverts from 2016, reaching a stable support around 1.1M annual deposits; until 2020. This 
last year the number of deposits saw a 12.95% decrease, losing the support of 1.1M. In 
absolute figures, last year 1.042.727 deposits were submitted, where 81.24%, that is 
854.610, corresponded to the previous fiscal year (2019) and the remainder to previous 
years.  

 
Looking into the use of technology in the submission of Accounts Deposits, Online 
submission keeps climbing. If ten years ago online meant barely 52%, the acceptance of a 
wider range of digital certificates and the introduction of the XBRL format for the deposits 
has enabled reaching 93% of online submission in 2020. 
 
In relation to the measures implemented at the Business Registers of Spain to tackle the 
COVID19 situation, the following can be cited:  
Sanitary measures for the protection of the Staff of the offices were implemented in addition 
to:  

- Reduction of hour Open to the Public, which maintained the regular working hours.  
- Extension of the terms for assessment and entry of documents.  

- Services rendered to users preferably using online channels.  
- Acceptance of Publicity by Electronic Means.  
- Suspension of the expiration term for Registry Entries.  

 
 
Impact of COVID-19 on development projects and strategy 

 
Colegio de Registradores has not needed to postpone any projects it was already involved 
with at the time of the Pandemic initiation and subsequent declaration of State of Alarm. 
However, the situation has forced the Corporation to give increased preponderance to digital 
tools in its ordinary activities. 
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COVID-19 and companies 

 
Spanish Authorities have issued, since the beginning of the Sanitary Crisis, a series of 
provisions affecting Companies and Business Registers. Their main rationale have been to 
modify existing legislation in order to adapt it to the new realities brought in by the 
Lockdowns, the inability to travel and also trying to address practical issues stemming from 
the so-called new normalcy. Among such legal measures the following can be cited:  
1) Ability to hold VIDEOCONFERENCES: even if the articles of incorporation had not 
explicitly foreseen this. During the State of Alarm, meetings of the Governing Organs and 
Administrators of the Companies, and the Board of Directors will be allowed to be held by 
means of Videoconferencing systems ensuring authenticity and bilateral or multilateral 
connection in real time with video and audio of persons attending remotely. The same rule 
will apply to delegated committees and other compulsory or voluntary committees in place. 
The meeting will be considered to have taken place at the Address of the Legal Entity.  
 
2) WRITTEN AGREEMENTS OUT OF SESSION:  the agreements reached by the 
Organs of the Company will be adopted after voting in written and out of session, if the 
President so decides, and also when requested by, at least, two members of the Organ in 
question. The same rule will apply to delegated committees and the rest of existing 
Compulsory or Voluntary Committees. The voting session will be considered to have taken 
place at the Legal Address of the Entity. To these agreements the provisions of article 100 of 
Royal Decree 1784/1996 of July 19th passing the Regulations of the Business Register will 
be fully applicable.    
 
3) GENERAL MEETINGS: In case of General Meetings convened prior to the 
declaration of the State of Alarm, with a date set for the meeting after that declaration, the 
Administration organ of the Company will be able to modify the date, hour and premises for 
the Meeting or withdraw the summoning by means of and advert published at least 48h prior 
to that date inserted in the company’s website or, should the Company lack such website, by 
publishing the advert in the State Official Bulletin (BOE). If the agreement to convene the 
Meeting is revoked, the Administration organ will issue a new summoning within the month 
following the date in which the State of Alarm declined.  
 
4) NOTARIAL ACT: The notary required to attest to a General Meeting of Stakeholders 
in order to document it will be allowed to use Communication means in real time which 
properly ensure the performance of the Notary’s duties.  
 
5) LEGAL TERMS FOR PREPARING ACCOUNTS, LEGALIZING LEDGERS AND 
HOLDING THE STAKEHOLDERS MEETING TO APPROVE ANNUAL ACCOUNTS: 

a) PREPARATION OF ACCOUNTS: The term for the preparation of the anual 
accounts, either ordinary, abridged, invidiual or consolidated, as well as the other 
legally mandatory documentes, which is three months since the end of the 
Company’s corporate year (which may differ with the fiscal year), was suspended 
until the end of the State of Alarm, resuming for three additional months after that 
date. EFFECTIVE TERM: THREE MONTHS SINCE THE END OF THE STATE OF 
ALARM.  

b) COMPULSORY AUDIT:  If the accounts were already formulated at the date when 
the State of Alarm was declared, the term for auditing such accounts, if audit were 
mandatory, will be extended for two months to be counted from the date when the 
State of Alarm ends. EFFECTIVE TERM: TWO MONTHS SINCE THE STATE OF 
ALARM DECLINES.  
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c) LEDGER LEGALIZATION:  It is not foreseen explictly in the new provisions, but 
bearing in mind the general extension of ordinary terms, and particularly the term for 
preparing the annual accounts, which relates with the deadline to Legalize Ledgers, it 
must be interpreted that this term is suspended as well until the end of the month 
following the deadline for preparing the accounts.  EFFECTIVE TERM: FOUR 
MONTHS SINCE THE STATE OF ALARM DECLINES.  

d) MEETING TO APPROVE THE ACCOUNTS: The General Ordinary Meeting 
convened to approve the accounts from the previous year will take place, 
mandatorily, within the thre months following the date when the term to prepare the 
Annual Accounts expires. The general rule is modified in that the Meeting must no 
longer take place during the first semester of the year, but within the three months 
following the deadline for the preparation of the Accounts by the Administration 
Organ of the Entity.  EFFECTIVE TERM: SIX MONTHS SINCE THE DATE WHEN 
THE STATE OF ALARM ENDED.  

 
6) STAKEHOLDERS RIGHT OF SEPARATION.- Even in the presence of legal or 
statutory causes, in capital companies stakeholders will not be able to exercize the right of 
Separation until the State of Alarm ends.  
 
7) TERM FOR COMPANIES ESTABLISHED FOR A CERTAIN PERIOD OF TIME:  In 
case that, while the State of Alarm still stands, the duration term for a Company established 
in the articles of incorporation were exhausted, the full dissolution according to the law will 
not operate until two months after the end of the State of Alarm.  
 
 
8) TERM TO INSTIGATE THE DISSOLUTION OF THE COMPANY DUE TO LEGAL 
OR STATUTORY CAUSES:  in case, before the declaration of the State of Alarm and while 
such State stands, a legal or statutory cause for dissolution of the Company occurred, the 
legal term for the Administrators to convene the General Meeting in order to agree on the 
dissolution of the Company, or any agreements aiming at enervating the cause for 
dissolution, will be suspended until the end of the State of Alarm.  
If the legal or statutory cause for dissolution occurred during the State of Alarm, the 
Administrators will not be liable for the debts incurred by the Company during that period.  
 
9) LISTED COMPANIES.- Article 41 of the Royal Decree-Law refers exclusively to 
companies with titles listed for trading in a Regulated Market with the EU. As and exception 
during 2020, regardless of the duration of the State of Alarm, the following provisons 
affecting the operation of Business Registers were implemented:  

a) The General Stakeholders Meeting can be held within the ten first months of the 
corporate year. 

b) The Management Board will be able to include in the summoning to the General 
Meeting the ability to attend using online channels as well as voting remotely in the 
terms set by articles 182, 189 and 521 of the Law of Capital Companies, passed by 
Royal Legislative Decree 1/2010 of July 2nd, as well as the ability to hold the Meeting 
anywhere within the country’s boarders, even in spite of the fact that such 
possibilities were not included in the articles of incorporation. If the Summoning for 
the General Meeting had already been published at the time the royal decree-law 
was publish, any of this exceptional faculties will be available as long as a 
supplementary notice is published at least five natural days in advance of the Date 
when the Meeting was scheduled to take place.  
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c) In case the measures implemented by the Authorities prevented holding the General 
Meeting in the place and date established at the time of convening it and the 
previously mentioned exceptional measures were not feasible: (1)If the Meeting had 
validly assembled in the said place, it will be possible to continue the Meeting 
another day  elsewhere within the Province, allowing for a reasonable term for the 
attendees to get there. (2) If the Meeting could not be held, a new date for it will be 
announced under the same agenda with the same requisites for publicity of the 
Meeting that could not be held, with no less than five days before the date set for the 
meeting. In this case, the Administration organ will be able to decide that the Meeting 
be held exclusively online, that is without the physical attendance of Stakeholders or 
their proxies, as long as the following options are offered: (i) Online attendance; (ii) 
Proxy given to the President of the Board by electronic means and (iii) Voting in 
anticipation by electronic means. Any of these  ways of participation in the Meeting 
will be available to the Administrators to be agreed upon, even if they were not 
included in the articles of incorporation, as long as sufficient assurance is provided to 
ascertain the identity of the individuals casting their vote. Administrators will be able 
to attend to the esusing videoconferencing tolos , which will be considered to have 
taken place at the Legal Address of the Company regardless  of the physical location 
of the President of the Board.  

d) Exceptionally, and to the effects of what is foreseen in the previous paragraph, the 
agreeements of the Management Board and the Audit Committee which may require 
previous report, will be valid when taken during videoconference or simultaneous 
telephone conversartion among all the parties, even if this modality is not foreseen in 
the articles of incorporation, provided all the members of the Board have the ability to 
join in, and the Secretary acknowledges their identity, which will be recorded in the 
Minutes and in the Certificate of the agreements to be issued. In that case, the 
Meeting will be considered to have taken place in a single sitting at the Legal 
Address of the Company. However, some additional provisions have been introduced 
after the ones we have already covered. So, regarding the agreements made by the 
Organs of Mercantile Companies, the following changes can be observed: 

- Initial Draft – Initially it was allowed that the administration organ would meet 
online, using video-conferencig, reaching agreements in written form of Session, 
while the State of Alarm stood.  

- First Amendment – Also during the State of Alarm it is now possible to assemble 
the Administration Organ by means of multipoint telephone conference, and the 
Stakeholders Meetings can now be held using videoconferencing tools or 
multipoint telephone conferences.  

- Second Amendment – Extends until 31 December 2020 the exceptional regime 
for the adoption of agreements for Administration Organs and General Meetings.  

- Third Amendment – During 2021 it is allowed for listed companies to attend 
using online tools and also voting remotely. For limited liability companies, 
limited partnership joint-stock companies, other legal entities under private law 
and foundations, it is allowed to hold meetings of the board by means of 
videoconferencing and multipoint telephone conferences.  

- Fourth Amendment – During 2021 it is allowed that Administration Organs of any 
kind of Mercantile Companies meet using videoconferencing or multipoint 
telephone conferences, and also that agreements are voted in written out of 
session.  

- Fifth Amendment – During 2021 it is allowed to convene General Meetings of 
Listed Companies to be held exclusively online.  
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- Sixth Amendment – Unless mistake on my part, it does not contain any rule 
different to those examined already and included in the previous amendments. 
 

 
The “New Normal” 
 
Colegio de Registradores considers that there are a number of key issues to deal with in the 
coming months which involve, to a great extent, the EBRA which should adopt a relevant 
role and active stance in defense of its constituents. 
  
First, there’s work underway at national level in the transposition of the Directive for the 
Utilization of Digital Tools. One of the main issues under this Directive is the Online 
Establishment of Mercantile Companies remotely, without the need for physical concurrence. 
 
Another topic which affects the European Business Registers, at a European scale, is the 
publicity to be given, under the scope of the aforementioned Directive and the 
Interconnection among Business Registers – matters which should not jeopardize the 
current operating model of the Business Registers of the Member States. 
 
Closely related to the previous item is the Interconnection of the Beneficial Ownership 
Register of Mercantile Companies of Member States. We consider, given the importance of 
this matter, that it would appropriate that the Association would define a set of principles 
considered desirable for the good functioning of such Registers as well as for their 
interconnection. 
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The European Business Registry Association (EBRA), together with our peer organizations 
International Association of Commercial Administrators (IACA), Corporate Registers Forum 
(CRF) and ASORLAC, sought member feedback on the impact of the COVID-19 Pandemic 
on business registries. The response period was open from 8 March to 16 April 2021. We 
hereby present the received responses from our member jurisdictions. 
 
 

Country Spain 

Institution Colegio de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de bienes 
muebles de España 

Contact person Enrique Maside Páramo 
E-mail director.ri@registradores.org 

 
 
COVID-19 in your country 
 
Desde la perspectiva social, el Gobierno del Reino de España decreto el estado de alarma y 
el confinamiento domiciliario la segunda semana de marzo de 2.020. A la fecha de 
elaboración de este informe, el estado de alarma continua vigente y se admite el 
desplazamiento libre pero sólo en las zonas de residencia. El impacto sociológico de esta 
crisis todavía no se ha determinado. 
 
Desde el punto de vista macroeconómico es posible dar los siguientes datos con arreglo a 
los informes publicados por el Banco de España. 
 
El PIB de la economía española sufrió la mayor contracción anual de su historia, 
alcanzando una disminución del 11%. Desde la Guerra Civil, finalizada en 1.939, no se 
habían producido disminuciones tan fuertes. 
 
El impacto de esta crisis sobre el empleo está siendo particularmente acusado. Fuerte 
reducción de la afiliación a la Seguridad Social (de 752.000 personas entre mediados de 
marzo y finales de mayo) y utilización masiva de Expedientes de Regulación Temporal de 
Empleo (ERTE) y cese temporal de actividad de autónomos (3 y 1,4 millones, a finales de 
mayo, respectivamente). 
 

 La mayor parte del ajuste está recayendo sobre los trabajadores temporales. 

 Incidencia muy heterogénea por sectores: más negativa en servicios que en 
manufacturas 

 
Las últimas proyecciones del Banco de España contemplan diversos escenarios: 

1. Contracción muy acusada del PIB en 2020, seguida de un repunte sustancial en 
2021. 

2. Esta recuperación, compatible con crecimientos elevados en la segunda mitad de 
este año, solo permitiría retornar a niveles de actividad próximos a los previos a la 
crisis hacia finales de 2022. 

3. Aumento notable y persistente de la deuda y del déficit público, así como de la tasa 
de paro. 

 
En todo caso, se mantiene una elevada incertidumbre sobre: 
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 la evolución de la pandemia y el ritmo al que la actividad recupere una cierta normalidad: 

 El daño que pueda haberse producido en el tejido productivo y el potencial de 
crecimiento 

 La evolución de los mercados financieros y sus posibles implicaciones para las 
condiciones de financiación de hogares y empresas. 

 
 
Impact of COVID-19 on workload and operations 
 
Desde el punto de vista del impacto que la crisis sanitaria y económica ha tenido en la vida 
de las empresas españolas, se recogen a continuación los principales datos publicados por 
el departamento de estadística del colegio de registradores de España. 
 
El primero de los indicadores que nos muestra el estado de ánimo de las empresas 
españolas es el número de constituciones de sociedades mercantiles. En valores absolutos, 
en 2020 se constituyeron 80.134 sociedades, un 15,5% menos que en el año anterior, 
perdiendo al soporte alcanzado en 2014 en torno a las 94.000 constituciones, y 
retrocediendo hasta niveles de 2010. Atendiendo a la forma societaria elegida en el 
momento de la constitución, de nuevo, las sociedades de responsabilidad limitada 
mantienen su predominio, con más del 98,5% del total, mientras que las sociedades 
anónimas se mantienen alrededor del 0,4%. Como se ha advertido ya otros años, esta 
distribución de la forma social elegida para abordar un nuevo proyecto empresarial es 
totalmente estructural en nuestra economía, donde la empresa media es de baja 
capitalización y pequeña dimensión, por lo que una sociedad de responsabilidad limitada se 
adecúa perfectamente a estas características. 
 
Si consideramos a las extinciones como una variable que aproxima el número de 
sociedades que finalizan su actividad, en 2020 se rompe la tendencia creciente desde 2010, 
que registró su máximo histórico en 2019, superando las 31.000 anuales. En 2020 se 
superaron escasamente las 28.000 extinciones, lo que supone una disminución del 10,16% 
respecto al año anterior. 
 
Por lo que se refiere a las ampliaciones de capital, entre 2013 y 2019 se registró una 
disminución del 11,24% en el número de operaciones, con un leve repunte en 2018. La 
tendencia claramente bajista existente desde 2013 se acentúa durante la pandemia, y en 
2020 disminuyen un 16,84% frente al ejercicio anterior. 
 
Por lo que se refiere a las disminuciones de capital, en 2020, debido a la pandemia, ha 
disminuido un 13,19%, por lo que el suelo en el número de estas operaciones se ha 
establecido en 5.500. 
 
Las operaciones corporativas más habituales que suponen cambios estructurales en las 
sociedades mercantiles son las fusiones, las escisiones y las segregaciones. En el caso de 
las fusiones, se mantiene el absoluto y tradicional predominio de aquellas que son por 
absorción, 1.626, frente a 36 que lo fueron por unión. En total, las fusiones disminuyeron el 
1,71% respecto al año 2019.  En 2020 las escisiones totales aumentan por segundo año 
consecutivo (un 23,91%), después de dos años de descensos, pasando de las 138 
escisiones en 2019 a las 171 este año. Por el contrario, disminuyen las escisiones parciales, 
un 10,93%, pasando de 311 en 2019 a 277 en 2020. 
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En cuanto a las segregaciones, alcanzaron las 82 operaciones durante 2020, un 26,15% 
más que en el año anterior (65). El 73,17% de ellas fueron de sociedades limitadas y el 
resto de sociedades anónimas. 
 
Las operaciones de cesión global de activo y de pasivo que concluyen con la extinción de la 
sociedad cedente: se produjeron 16 a lo largo de 2020, un 48,48% menos que en 2019. 
 
Por lo que se refiere al número de concursos de acreedores de sociedades mercantiles 
inscritos en los Registros Mercantiles en los últimos años. Tras el fuerte crecimiento de este 
tipo de procedimientos los primeros años posteriores al inicio de la crisis, y la inversión de la 
tendencia en 2014, desde 2016 se mantiene el número de concursos más o menos estable 
alrededor de los 3.500 anuales. La situación en 2020 mantiene esa estabilidad, aunque 
estimamos puede ser debido principalmente a la denominada “moratoria concursal” a la que 
luego nos referiremos. 
 
La última de las magnitudes que analizamos son los depósitos de cuentas, variable que se 
puede entender como aproximación al número de sociedades con actividad efectiva. La 
campaña de presentación de cuentas de 2020, correspondiente a cuentas anuales del 
ejercicio 2019, sin duda, está marcada por la evolución de la pandemia, que ha supuesto la 
ampliación del plazo de presentación de las cuentas anuales hasta el 30 de noviembre, de 
acuerdo al Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias 
para hacer frente al impacto económico y social del COVID-19, y el Real Decreto-ley 
19/2020, de 26 de mayo, por el que se adoptan medidas complementarias en materia 
agraria, científica, económica, de empleo y Seguridad Social y tributarias para paliar los 
efectos del COVID-19. Esto ha provocado una dilatación en el plazo de presentación hasta 
el mes de octubre, y una disminución del número total de depósitos presentados. 
 
Tras el importante repunte de 2010 (aumento del 8,39%) la tendencia ha sido 
moderadamente decreciente hasta 2015, con disminuciones anuales constantes. Esta 
tendencia se invierte claramente a partir de 2016, manteniendo un soporte firme desde 
entonces en los 1.100.000 depósitos anuales; hasta 2020. Este último año el número de 
depósitos ha disminuido un 12,95%, perdiendo el soporte anteriormente mencionado. En 
cifras absolutas, el pasado año se presentaron 1.042.727 depósitos, de los cuales el 
81,24%, es decir, 854.610 correspondieron al ejercicio económico 2019 y el resto a 
ejercicios anteriores. 
 
Analizando el uso de la tecnología aplicada a la presentación de las cuentas, los depósitos 
digitales continúan aumentando su proporción sobre el total. Si hace diez años eran poco 
más del 52% del total, en años sucesivos la presentación telemática, la ampliación del 
abanico de firmas electrónicas admitidas por los Registradores, así como el nuevo formato 
de presentación (XBRL), han facilitado el crecimiento sostenido de esta proporción, 
alcanzando en 2020 casi el 93% del total de depósitos presentados. 
 
En atención a las medidas que, para hacer frente al COVID 19, se han adoptado en la 
organización interna de los registros mercantiles de España, pueden citarse las siguientes. 
Se han adoptado medidas sanitarias para el cuidado y protección  de la plantilla de la oficina 
de los registros y, además, las siguientes: 

 Reducción de horario de atención al público pero mantenimiento del horario ordinario de 
trabajo. 

 Prórroga del plazo de calificación y despacho de los documentos. 

 Atención al público con medios preferentemente telemáticos. 
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 Admisión de medios de publicidad por medios electrónicos. 

 Suspensión del plazo de caducidad de los asientos registrales. 

 
 
Impact of COVID-19 on development projects and strategy 

 
El Colegio de Registradores de España no se ha visto obligado a posponer ningún proyecto 
en el que estuviera trabajando en el momento de desatarse la crisis sanitaria y la posterior 
declaración del estado de alarma. Sin embargo, sí que se ha visto obligado a tratar de dar 
mayor protagonismo a las herramientas digitales en sus actividades ordinarias. 

 
 
COVID-19 and companies 

 
Las autoridades españolas han ido dictando, desde el comienzo de la crisis sanitaria, una 
serie de normas que afectan a las compañías y a los Registros Mercantiles. Su principal 
razón de ser es modificar la legislación existente para adaptarla a las nuevas realidades 
derivadas de los confinamientos domiciliarios, la imposibilidad de realizar desplazamientos 
físicos y tratar de resolver los problemas prácticos que ocasiona la nueva normalidad. 
Entre tales medidas legales pueden citarse las siguientes: 

a) Reuniones por VIDEOCONFERENCIA: Aunque los estatutos no lo hubieran previsto, 
durante el periodo de alarma, las sesiones de los órganos de gobierno y de 
administración de las sociedades mercantiles y del consejo rector de las sociedades 
cooperativas podrán celebrarse por videoconferencia que asegure la autenticidad y 
la conexión bilateral o plurilateral en tiempo real con imagen y sonido de los 
asistentes en remoto. La misma regla será de aplicación a las comisiones delegadas 
y a las demás comisiones obligatorias o voluntarias que tuviera constituidas. La 
sesión se entenderá celebrada en el domicilio de la persona jurídica. 

 
b) ACUERDOS POR ESCRITO Y SIN SESIÓN: los acuerdos de dichos órganos 

podrán adoptarse mediante votación por escrito y sin sesión, siempre que lo decida 
el presidente, y deberán adoptarse así cuando lo soliciten, al menos, dos de los 
miembros del órgano. La misma regla será de aplicación a las comisiones delegadas 
y a las demás comisiones obligatorias o voluntarias que tuviera constituidas. La 
session se entenderá celebrada en el domicilio social. Será de aplicación a todos 
estos acuerdos lo establecido en el artículo 100 del Real Decreto 1784/1996, de 19 
de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Registro Mercantil. 
 

c) CELEBRACIÓN DE JUNTA GENERAL.- Para el supuesto de junta general 
convocada antes de la declaración del estado de alarma con día de celebración 
posterior a esa declaración, el órgano de administración podrá modificar el lugar y la 
hora previstos para celebración de la junta o revocar el acuerdo de convocatoria 
mediante anuncio publicado con una antelación mínima de cuarenta y ocho horas en 
la página web de la sociedad y, si la sociedad no tuviera página web, en el «Boletín 
oficial del Estado». En caso de revocación del acuerdo de convocatoria, el órgano de 
administración deberá proceder a nueva convocatoria dentro del mes siguiente a la 
fecha en que hubiera finalizado el estado de alarma. 
 

d) ACTA NOTARIAL DE JUNTA A DISTANCIA.- El notario que fuera requerido para 
que asista a una junta general de socios y levante acta de la reunión podrá utilizar 



 
 

 
 

 
Covid-19 

Case Study 2021  

5 
 

medios de comunicación a distancia en tiempo real que garanticen adecuadamente 
el cumplimiento de la función notarial. 
 

e) PLAZOS DE FORMULACIÓN DE CUENTAS, LEGALIZACIÓN DE LIBROS Y 
JUNTA DE APROBACIÓN DE CUENTAS ANUALES.- 
 

a. FORMULACIÓN DE CUENTAS: El plazo de tres meses desde el cierre del 
ejercicio social previsto para formulación de cuentas anuales, ordinarias o 
abreviadas, individuales o consolidadas y demás documentos legalmente 
obligatorios queda suspendido hasta que finalice el estado de alarma, 
reanudándose de nuevo por otros tres meses a contar desde esa fecha. 
PLAZO RESULTANTE: TRES MESES DESDE FINALIZACIÓN DE ESTADO 
DE ALARMA. 

b. AUDITORÍA OBLIGATORIA: Si las cuentas estaban ya formuladas a la fecha 
de declaración del estado de alarma, el plazo para la verificación contable de 
esas cuentas, si la auditoría fuera obligatoria, se entenderá prorrogado por 
dos meses a contar desde que finalice el estado de alarma. PLAZO TOTAL 
RESULTANTE: DOS MESES DESDE FINALIZACIÓN DE ESTADO DE 
ALARMA. 

c. LEGALIZACIÓN DE LIBROS: No se contempla expresamente en las nuevas 
normas, pero considerando la suspensión general de los plazos ordinarios y 
particularmente la del plazo para formulación de cuentas, con la que está 
relacionado el plazo límite para legalización de libros, debe interpretarse que 
también éste queda suspendido hasta el final del mes siguiente al plazo 
límite para la formulación de cuentas. PLAZO RESULTANTE: CUATRO 
MESES DESDE FINALIZACIÓN DE ESTADO DE ALARMA. 

d. JUNTA DE APROBACIÓN DE CUENTAS: La junta general ordinaria para 
aprobar las cuentas del ejercicio anterior se reunirá necesariamente dentro 
de los tres meses siguientes a la fecha en que finalice el plazo para formular 
las cuentas anuales.  Se modifica, por tanto, la norma original en el sentido 
de que la junta ya no debe celebrarse dentro del primer semestre del año, 
sino dentro de los tres meses siguientes a la fecha máxima de formulación de 
las cuentas por el órgano de administración. PLAZO RESULTANTE: SEIS 
MESES DESDE FINALIZACIÓN DE ESTADO DE ALARMA. 
 

f) DERECHO DE SEPARACIÓN DE SOCIOS.- Aunque concurra causa legal o 
estatutaria, en las sociedades de capital los socios no podrán ejercitar el derecho de 
separación hasta que finalice el estado de alarma. 
 

g) PLAZO DE SOCIEDADES CONSTITUIDAS POR TIEMPO DETERMINADO: En el 
caso de que, durante la vigencia del estado de alarma, transcurriera el término de 
duración de la sociedad fijado en los estatutos sociales, no se producirá la disolución 
de pleno derecho hasta que transcurran dos meses a contar desde que finalice dicho 
estado. 
 

h) PLAZO PARA INSTAR LA DISOLUCIÓN POR CAUSA LEGAL O ESTATUTARIA: 
En caso de que, antes de la declaración del estado de alarma y durante la vigencia 
de ese estado, concurra causa legal o estatutaria de disolución de la sociedad, el 
plazo legal para la convocatoria por el órgano de administración de la junta general 
de socios a fin de que adopte el acuerdo de disolución de la sociedad o los acuerdos 
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que tengan por objeto enervar la causa, se suspende hasta que finalice dicho estado 
de alarma. Si la causa legal o estatutaria de disolución hubiera acaecido durante la 
vigencia del estado de alarma, los administradores no responderán de las deudas 
sociales contraídas en ese periodo. 
 

i) SOCIEDADES COTIZADAS.- El artículo 41 del RDL se refiere exclusivamente a las 
sociedades con valores admitidos a negociación en un mercado regulado de la 
Unión Europea. Se establecen con carácter excepcional durante el año 2020 –sin 
vinculación, por tanto, al plazo de duración del estado de alarma—entre otras, las 
siguientes medidas de interés para la práctica registral mercantil: 

a. La junta general ordinaria de accionistas podrá celebrarse dentro de los diez 
primeros meses del ejercicio social. 

b. El consejo de administración podrá prever en la convocatoria de la junta 
general la asistencia por medios telemáticos y el voto a distancia en los 
términos previstos en los artículos 182, 189 y 521 de la Ley de Sociedades 
de Capital, Texto Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2010, 
de 2 de julio, así como la celebración de la junta en cualquier lugar del 
territorio nacional, aunque estos extremos no estén previstos en los estatutos 
sociales. Si la convocatoria ya se hubiese publicado a la fecha de entrada en 
vigor del presente real decreto-ley, se podrá prever cualquiera de estos 
supuestos en un anuncio complementario que habrá de publicarse al menos 
cinco días naturales antes de la fecha prevista para la celebración de la 
Junta. 

c. En el supuesto de que las medidas impuestas por las autoridades públicas 
impidiesen celebrar la junta general en el lugar y sede física establecidos en 
la convocatoria y no pudiese hacerse uso de la facultad prevista en el 
número anterior: 

i. si la junta se hubiese constituido válidamente en dicho lugar y sede, 
podrá acordarse por  esta continuar la celebración en el mismo día en 
otro lugar y sede dentro de la misma provincia, estableciendo un 
plazo razonable para el traslado de los asistentes. 

ii. si la junta no pudiera celebrarse, la celebración de la misma en 
ulterior convocatoria podrá ser anunciada con el mismo orden del día 
y los mismos requisitos de publicidad que la junta no celebrada, con 
al menos cinco días de antelación a la fecha fijada para la reunión. En 
este caso, el órgano de administración podrá acordar en el anuncio 
complementario la celebración de la junta por vía exclusivamente 
telemática, esto es, sin asistencia física de los socios o de sus 
representantes, siempre que se ofrezca la posibilidad de participar en 
la reunión por todas y cada una de estas vías: (i) asistencia 
telemática; (ii) representación conferida al Presidente de la Junta por 
medios de comunicación a distancia y (iii) voto anticipado a través de 
medios de comunicación a distancia. Cualquiera de estas 
modalidades de participación en la junta podrá arbitrarse por los 
administradores aún cuando no esté prevista en los estatutos de la 
sociedad, siempre y cuando se acompañe de garantías razonables 
para asegurar la identidad del sujeto que ejerce su derecho de voto. 
Los administradores podrán asistir a la reunión, que se considerará 
celebrada en el domicilio social con independencia de donde se halle 
el Presidente de la Junta, por audioconferencia o videoconferencia. 
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d. Excepcionalmente, y a los efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, 
serán válidos los acuerdos del consejo de administración y los acuerdos de la 
Comisión de Auditoría que, en su caso, haya de informar previamente, 
cuando sean adoptados por videoconferencia o por conferencia telefónica 
múltiple, aunque esta posibilidad no esté contemplada en los estatutos 
sociales, siempre que todos los consejeros dispongan de los medios 
necesarios para ello, y el Secretario reconozca su identidad, lo cual deberá 
expresarse en el acta y en la certificación de los acuerdos que se expida. En 
tal caso, la sesión se considerará única y celebrada en el lugar del domicilio 
social. 

 
Ahora bien, se han ido dictado medidas posteriores a las señaladas. Asé, respecto de los 
acuerdos adoptados por los órganos de las sociedades mercantiles, pueden señalarse la 
siguiente evolución: 

Redacción original.- Inicialmente se permitió al órgano de administración reunirse 
por videoconferencia y adoptar acuerdos por escrito y sin sesión mientras durara el periodo 
de alarma. 

Primera modificación.- También durante el periodo de alarma se incluye la 
posibilidad de reunirse el órgano de administración por conferencia telefónica múltiple y se 
extiende  a las juntas  de socios la opción de reunirse  por video o por conferencia telefónica 
múltiple. 

Segunda modificación.- Se extiende hasta el 31 de diciembre de 2020 el régimen 
excepcional de acuerdos de órganos de administración y juntas generales. 

Tercera modificación.- Durante 2021 se admite, para las juntas de sociedades 
anónimas la asistencia por medios telemáticos y el voto a distancia. Para sociedades 
limitadas, comanditarias por acciones,  demás personas jurídicas de derecho privado  y 
fundaciones  se admite la junta o reunión por videoconferencia o por conferencia telefónica 
múltiple. 

Cuarta modificación.- Durante 2021 se admite la reunión de los órganos de 
administración de todo tipo de sociedades mercantiles por videoconferencia o por 
conferencia telefónica múltiple y también  que adopten acuerdos  mediante votación por 
escrito y sin sesión. 

Quinta modificación.- Durante 2021 se admite la convocatoria  de juntas generales 
de sociedades anónimas para su celebración por vías exclusivamente telemáticas. 

Sexta modificación.- Salvo error por mi parte no contiene ninguna regla distinta de 
las ya aprobadas por las disposiciones que se recogen en las anteriores modificaciones, si 
bien habrá que cambiar las citas para incluir ésta. 
 
 
The “New Normal” 
 
El Colegio de registradores entiende que hay varias cuestiones esenciales que tratar 
durante los próximos meses que implican, en gran medida, a la asociación de registradores 
mercantiles europeos que debería desempeñar un papel relevante en la defensa de sus 
asociados. 
 
En primer lugar, se está trabajando a nivel nacional en la trasposición de la directiva de 
utilización de herramientas digitales. Una de las principales cuestiones que plantea es la 
constitución en línea de sociedades mercantiles, sin necesidad de desplazamiento físico. 
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Otra cuestión que también afecta a los registros mercantiles, a nivel europeo, es la 
publicidad que deba darse al amparo de la citada directiva y la interconexión entre los 
registros. Cuestiones que no deberían comprometer el modelo de funcionamiento de los 
registros mercantiles de los estados miembros. 
 
Muy relacionado con lo anterior es la interconexión de los registros de titularidad real de las 
sociedades mercantiles de los estados miembros. Entendemos que, dada la importancia de 
la cuestión, sería oportuno por parte de la asociación definir unos principios deseables de 
funcionamiento de tales registros y de su interconexión.   
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